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A. Aciklamalar

1. Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi (TELKODER), Tiirkiye’de telekomiinikasyon hizmetleri
sektoriinde tam rekabet ve serbestlesmenin gelismesine dogrudan katkida bulunmak, sektorde faaliyet yiiriiten
isletmeciler arasinda yakin dayanisma ve isbirligi olusturarak hizmet kalitesi ve verimliligini ylikseltmek,
sektorde yer alan sirketlerin giiclenerek diinyaya acilmalan ve dis pazarlarda rekabet edebilmelerini saglamak
amaciyla, isletmeci sirketler tarafindan 26 Haziran 2002 tarihinde kurulmus bir dernektir.

2. Davali idareden alinan 2. Tip Telekomiinikasyon Ruhsati ile sektorde faaliyet yiriiten ve aynm zamanda
birbiriyle rekabet halinde olan isletmecilerin biiylik bir ¢ogunlugunun temsilcileri araciligiyla iye oldugu
TELKODER, kurulusundan bu yana sektorde serbestlesmenin saglanmasi ve rekabetin giiclenmesi amaciyla
calismalar yapmaktadir.

3. TELKODER, AB iilkelerinde bu sektorde faaliyet yuriiten ozel telekomiinikasyon isletmecilerinin bir araya
gelerek olusturduklan ECTA (European Competitive Telecommunications Association) uyesidir ve AB buinyesinde
telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili yapilan toplantilara, ilgili kamu kurumlarinin (Telekominikasyon Kurumu,
Rekabet Kurumu, AB Genel Sekreterligi, DPT gibi) oneri ve bilgisi dahilinde katilmaktadir.

B. Davaya Konu Yonetmelik

4. 20.4.2007 tarih ve 26499 sayii Resmi Gazetede yayimlanan “Evrensel Hizmet Gelirlerinin Tahsili ve
Giderlerin Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”
ile, 29.6.2006 tarih ve 26213 sayii Resmi Gazetede yayimlanan “Evrensel Hizmet Gelirlerinin Tahsili ve

Giderlerin Yapilmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”in bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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5. Degisilik yapan Yonetmelik’in 2.maddesi ile ana yonetmelik’in “evrensel hizmet yiikiimlisiiniin belirlenmesi”
baslikli 8.maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi su sekilde degistirilmistir;

¢) Ancak,

bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasina ve kullanimina yonelik uygun fiziki ortamin olusturulmasi amaciyla
yapilacak her turlu arag, gerec, bilgisayar, yazilim ve donanimlar ile ilgili alimlarlarda,

farkli yayin ortamlan ve teknolojileri kullanilarak yapilan sayisal yayinciigin (DVB-T, DVB-S, DVB-C) karasal
sayisal vericiler Uzerinden uilkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamini kapsayacak sekilde sunulmasini teminen
iletim, verici, test cihazlan, 6lci aletleri gibi ihtiyac duyulan diger teknik techizat alimi ve kurulumunda,

(b) ve (c) bentleri uygulanmaz.

6. Bu degisiklige paralel olarak, 3.maddeyle de, ana yonetmelik’in “net maliyetin hesaplanmasi” baslikli 10

uncu maddesinin ikinci fikrasinda su degisiklik yapilmistir;

(2) Ancak,

bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasina ve kullanimina yonelik uygun fiziki ortamin olusturulmasi amaciyla
yapilacak her tirlu arac, gerec, bilgisayar, yaziim ve donanimlarin gelisen teknoloji uygulanmak suretiyle
irtibatlarinin saglanmasi icin gerekli mal ve hizmet satin alma bedellerinin,

farkli yayin ortamlan ve teknolojileri kullanilarak yapilan sayisal yayinciigin (DVB-T, DVB-S, DVB-C) karasal
sayisal vericiler Uzerinden ulkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamini kapsayacak sekilde sunulmasini teminen
iletim, verici, test cihazlan, olcli aletleri gibi ihtiya¢c duyulan diger teknik techizat alimi ve kurulumu
bedellerinin

toplami 6demeye esas alinir. Ayrica net maliyet hesabina girilmez.

7. Davamiz ile, yukanda metinleri alintilanan, 29.6.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Evrensel Hizmet
Gelirlerinin Tahsili ve Giderlerin Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”in 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi ile 10 uncu maddesinin ikinci fikrasin1 degistiren, 20.4.2007 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanan Yonetmelik’in 2 ve 3 iincii maddelerinin iptali isteminde bulunulmaktadir.

C. Dernek Uyesi isletmecilerin Faaliyetleri ve Evrensel Hizmet

8. 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 1.maddesinde, isletmeci, “.. Tiirk Telekom da dahil olmak Lizere,
Bakanlik' ile yapilan bir gérev sézlesmesi, imtiyaz sézlesmesi ve/veya Bakanliktan alinan bir telekomiinikasyon
ruhsat1 veya genel izin uyarinca telekomiinikasyon hizmetleri yiiriiten ve/veya telekomiinikasyon altyapisi

isleten bir sermaye sirketi, ..” olarak tanimlanmistir.

9. TELKODER liyesi sirketler, yukarida belirtilen tamimlama cercevesinde, diger isletmecilik alanlarinin yan
sira, sehirlerarasi ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini, Tirk Telekom’un tekel hakkinin
sona erdigi tarihten bu vyana, alinan ruhsat/lisans dogrultusunda telekomiinikasyon alaninda vyiiriiten

isletmecilerdir.

10. 16.6.2005 tarihinde kabul edilen 5369 sayili “Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun” un “tanimlar” baslikli 2.maddesinde, evrensel hizmet,

Evrensel hizmet: Cografi konumlarindan bagimsiz olarak Tirkiye Cumhuriyeti simirlar icinde herkes
tarafindan erisilebilir, onceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda
asgari standartlarda sunulacak olan, temel internet erisimi dahil elektronik haberlesme hizmetleri,

olarak tamimlanmis, yine ayn1 maddede, “evrensel hizmet yukiumlusu”,

! Yapilan yasal degisiklikle, Bakanlik’a yapilan atiflarin Kurum’a yapilmis sayilacag kabul edilmistir



evrensel hizmet yiikiimliisii: elektronik haberlesme sektoriinde gorev ve imtiyaz sozlesmeleri ile ruhsat ve
genel izin uyarinca bu kanun kapsamindaki hizmetleri saglamakla yikiimlii kilinan isletmeci,

olarak ifade edilmistir. Evrensel hizmetin gelirleri ise, yasanin 6.maddesinde belirtilmistir;
MADDE 6.- a) Kurum, gorev ve imtiyaz sozlesmeleri ile ruhsat ve genel izin bedelinin %2'sini, yetkilendirme
tarihini takip eden ayin sonuna kadar,

b) GSM isletmecileri disindaki isletmeciler ve Turk Telekom, yillik net satis hasilatimin %1'ini, izleyen yilin
Nisan ay1 sonuna kadar,

c) GSM isletmecileri, Hazineye 6deyecekleri payin %10'luk kismini, 6dendigi ay icerisinde,

d) Kurum, 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu ile 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu uyarinca verdigi idari para cezalarimin %20'sini, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin sonuna kadar,

e) Kurum, mali yil sonunda her turllu giderlerinin karsilanmasindan sonra kalan miktarin %20'sini, her yil Ocak
ayinin sonuna kadar, e) (Degisik: 5538 - 1.7.2006 / m.28) Kurum, her u¢ ayda bir giderlerinin
karsilanmasindan sonra kalan miktarin % 20'sini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi
genel blitceye yapilacak 6demeden once takip eden ayin onbesine kadar,

Bakanliga bildirir. Bu meblag ayni siire icinde Bakanligin Merkez Saymanlik Midirligii hesabina aktanlir ve
biitceye "Evrensel hizmet gelirleri” ad1 altinda gelir kaydedilir.

11. Bu hiikkimden de anlasilacag iizere, davact TELKODER {yeleri bir yandan evrensel hizmet yikiimlisd, bir
yandan da evrensel hizmet gelirine katkida bulunan “isletmeciler”dir.

D. Evrensel Hizmetin Kapsamini Belirleyen Yasa Hiikmii, Bakanlar Kurulu Karari ve Acilan Dava

12. 5369 sayili yasanin 5.maddesinde “evrensel hizmetin kapsami” ile ilgili su hiikkim bulunmaktadir;

Evrensel hizmetin kapsami

MADDE 5.- Evrensel hizmet;

a) Sabit telefon hizmetlerini,

b) Ankesorlii telefon hizmetlerini,

c) Basili veya elektronik ortamda sunulacak telefon rehber hizmetlerini,
d) Acil yardim cagrilari hizmetlerini,

e) Temel internet hizmetlerini,

f) Ulasimi yalniz deniz yoluyla saglanabilen yerlesim alanlarina yapilan yolcu tasima hizmetleri ile denizde
tehlike ve emniyete iliskin haberlesme hizmetlerini,

Kapsar.

Evrensel hizmetin kapsami; Ulkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlari da goéz oOniinde
bulundurularak, lc yili asmamak iizere belirli araliklarla, Kurumun ve isletmecilerin de goruslerini alarak
Bakanlikca yapilacak teklif Uizerine Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenebilir.

13. Yasa hikmii ile bir yandan “evrensel hizmetin kapsami” sayma yoluyla simirli olarak belirlenirken diger
yandan da, anayasaya aykinligi dilekcede belirtilen bir hiikiimle, Bakanlar Kuruluna bu kapsami yeniden
belirleme yetkisi devredilmistir.

14. Bu anayasaya aykir yetki devrine dayanilarak 5 Nisan 2006 tarih ve 2006/10318 sayili Bakanlar Kurulu karar
ile,

farkli yayin ortamlari ve teknolojisi kullanilarak yapilan sayisal yayinciligin (DVB-T, DVB-S, DVB-C) karasal
sayisal vericiler lizerinden llkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamin1 kapsayacak sekilde sunulmasina yonelik
hizmetler ..



evrensel hizmet kapsamina dahil edilmistir. TELKODER, acik bir sekilde Anayasaya ve hukuka aykiri bu Bakanlar

Kurulu kararinin iptali ve itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle Danistay 13.Dairesinin

2007/2889 E. Sayih dosyasinda dava acmis olup, dava halen stirmektedir.

E. Hukuka Aykirnhklar

i. Evrensel Hizmetin Kapsaminin Yasa-alt1 Diizenlemeler ile Belirlenmesinin Anayasaya Aykirihig ve Dava

Konusu islemin Yetki/Sebep Unsuru Yoniinden Hukuka Aykirihg

15. Dava konusu yonetmelik degisiklikleri ile, 5369 sayili yasanin 5.maddesinde “evrensel hizmet kapsaminda”
sayilmamis “farkli yayin ortamlari ve teknolojisi kullanilarak yapilan sayisal yayinciligin (DVB-T, DVB-S, DVB-C)
karasal sayisal vericiler lizerinden (ilkemizdeki yerlesim alanlarinin tamaminm kapsayacak sekilde sunulmasina
yonelik hizmetlerin” 5 Nisan 2006 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla karanyla “kapsama” alinmasina dayali
olarak bu hizmetlerin sunulmasini teminen iletim, verici, test cihazlari, 6lcii aletleri gibi ihtiyac duyulan diger

teknik techizat alimi ve kurulumu hususu dizenlenmektedir.

16. Bu nedenle, yasada “evrensel hizmetin kapsami” icinde sayilmamis bir hizmetin daha alt diizey

diizenlemelerle kabul edilip edilemeyeceginin, yani, dava konusu yonetmelik hiikmiiniin yetki/sebep

unsurunu olusturan islemin incelenmesi gerekmektedir.

17. Anayasa’nin 7.maddesinde yasama yetkisi TBMM’ye verilmis olup bu yetkinin devredilemeyecegi hiikim
altina alinmistir. Gerek ogretide gerekse de Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda, yasama yetkisinin tali/genel,

ylriitme yetkisinin ise tiirevsel/tali/sinirli oldugu hususu kabul edilmektedir;

anayasanin 7.maddesinde yasama yetkisnin TBMM’ce kullamlacagi ve devredilemeyecegi kurala
baglanmistir. .. Yiiriitmenin diizenleme vyetkisi sinirli, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda yasalarla diizenlenmemis bir alanda yasa ile yiiriitmeye
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasanin 7.maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alam1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Temel kurallari koymadan, olcusinu
belirlemeden ve simirim ¢izmeden yuritmeye dizenleme yetkisini veren kural anayasanin 7.maddesine aykin
diiser. (AY.Mah.6.7.1993 tarih ve 93-5-25 sayili karar)

18. Danmistay 13.Dairesi, yasa ile kurulan Seker Kurumunun Bakanlar Kurulu karar ile kapatilmasina imkan veren
4634 sayii Seker Kanununun gecici 8.maddesinin Anayasaya aykir olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunulmasina iliskin 2005/5903 E. ve 10.06.2005 tarihli kararinda,

.. Bilindigi gibi, kamu hukukunda hicbir devlet orgam, anayasadan veya kanunlardan aldig1 bir yetkiyi, bu
metinlerde acik bir izin olmadikca, baska bir devlet organina devredemez. Yasama yetkisinin
devredilmezligi, kanun niteliginde veya KANUN GUCUNDE iSLEMLER YAPMA YETKISiNiN DEVREDILMEZLiGi
anlamina gelmektedir. Eger bir diizenleyici islem, MEVCUT KANUN HUKUMLERINi DEGIiSTIREBILIYOR veya
yiiriirliikten kaldirabiliyorsa, bu islem kanun niteliginde veya giiciindedir. Ciinkii, bir hukuki islem,
ANCAK KENDISINE ESDEGER OLAN BiR iSLEMLE DEGISTIRILEBILIR, KALDIRILABILIR. Bu nedenle yasama
organi, baska bir devlet organina mevcut kanun hiikiimlerini degistirme ve kaldirma yetkisi veremez.

. yuritme organinin yasayla yetkili kiinmis olmasi da, yasayla diizenleme anlamina gelmemekte ve
anayasanin 8.maddesindeki, ylirtiime yetkisi ve gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacag
seklinde ifade edilen “idarenin kanuniligi” ilkesi de bu anlam1 tagimaktadir.

Bu baglamda, .. Seker Kurumu ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresini belirleme yetkisini ylriitmeye
devreden diizenleme ile yetki devrinin cercevesi ve sinirlar cizilmemis ve Bakanlar Kuruluna kural koyucu,
genis takdir alam taninmistir.

..4634 sayili Seker kanunuyla kurulan Seker Kurumunun ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresinin,

USULDE PARALELLIK iLKESI UYARINCA YiNE KANUNLA BELIRLENMESi gerekmektedir. ..

sonucuna varirken, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini somut bir sekilde tanimlamis ve uygulamistir.



19. Bu cercevede;

+  Evrensel hizmet konusu BIR YASAL DUZENLEME ile ele alinmis,

e Evrensel hizmetin kapsami, anilan yasal diizenlemenin 5.maddesinde, SAYMA YOLU ile belirtilerek,
sinirlandirimas,

e Anilan yasal diizenlemenin devaminda, temel ike/cerceve/sinir olmaksizin Bakanlar Kuruluna
“evrensel hizmetin kapsamim” yeniden belirleme yetkisi verilmis,

oldugu ortadadir. 13.Dairenin yukarnda alintilanan kararinda da belirtildigi gibi, yasama yetkisinin
devredilmezligi, YASA GUCUNDE iSLEM YAPMA YETKISiNi DEVREDILMEZLiGI, anlamina gelmektedir. Yasa hiikmii
ile sayilarak sinirlandirilan/tesbit edilen “evrensel hizmetin” yeniden belirlenmesi islemi, YASA HUKMUNU
DEGISTIREN BIR iSLEM OLACAGINDAN, bu yetkinin Bakanlar Kuruluna devri, Bakanlar Kurulu kararina “yasa

giicii” verme anlamina gelmektedir.

20. Otesinde, “yetki/usulde paralellik ilkesi” geregi, ilk kez yasa ile kapsami belirlenen evrensel hizmetin,

ancak bir yasa hiikmii ile yeniden belirlenmesi gerekecegi de asikardir.

21. Sonug olarak, Bakanlar Kuruluna, evrensel hizmetin varhk sebebine aykirn hizmet ve alimlan dahi

kapsama alabilecek olciide sinin belirsiz, genis bir yetkinin verilmesi Anayasanin 7 inci ve 123 Uncu

maddelerini ihlali anlamina geldiginden, anmilan Bakanlar Kurulu kararina dayali olarak tesis edilen dava konusu

Yonetmelik hiikiimlerinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

ii. Yasanin Temel Mantigina Aykiri Olarak Evrensel Hizmet Gelirlerinin Ama¢-Kapsam Dis1 Kullanilmasinin

Oniinii Acan Diizenleme

22. iptali istenilen Yoénetmelik degisikligi ile, davali idareye, anayasaya aykir olarak evrensel hizmet kapsamina
sokulan “sayisal yayincilik” icin “evrensel hizmet yukimlisu isletmeci” belirlemeksizin ve/veya yasa
cercevesinde belirtilen “isletmeciler” arasinda yer almayan sirketlere, evrensel hizmet gelirinden 6deme
yapma hakki tanimaktadir. (iptali istenilen 2.madde ile ana yonetmelik’in 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin
(b) ve (c) bentleri, belirtilen hizmet alimlarinda uygulanmayacaktir. Bu uygulanmamasi ongoriilen hikimler

evrensel hizmeti yiritecek isletmecinin belirlenmesine iliskin hikiimler icermektedir)

23. Dog¢.Dr. Ali Ulusoy, “Telekominikasyon Hukuku” isimli kitabinda,

.. evrensel hizmet esas olarak, uygarlhigin geldigi/ulastig1 diizeyde bireyin giindelik yasami icin vazgecilmez
niteligi nedeniyle en azindan minumum bir boliimiiniin istisnasiz herkese saglanmasi zorunlu olan ve bu
saglamanin makul bir fiyat ve kaliteden olacagi temel bazi hizmetler olarak tammlanmaktadir. .. iste
evrensel hizmet posta ve telekomunikasyon sektoriinde serbest rekabete dayali piyasa ekonomisinin olumsuz
etkilerini bertaraf etmek icin getirilen bir mekanizma olarak ortaya cikmistir ve bu mekanizmanin istisnai
olma niteliginden ziyade diizeltici olma niteligi agir basmaktadir. ..(sf.113-114)

diyerek evrensel hizmetin amacin ortaya koyarken, evrensel hizmetin finansmani icin de,

evrensel hizmetin finansal yiikiiniin o sektorde faaliyet gosteren isletmeciler arasinda
paylastirnlmasinda ise temel olarak iki yontem uygulanmaktadir: giris bedeli modeli (medele des charges
d’acces) ve “ya ode ya iistlen” (pay or play) modeli. .. ikinci modelde ise (ya ode ya ustlen) sektordeki
isletmeciler ya evrensel hizmeti bizzat kendileri Ustlenecek ya da bunu istemezlerse, olusturulmus olan
evrensel hizmet fonuna belirlenmis oranda katkida bulunacaklardir. Ginimizde genellikle ikinci modelin
(pay or play) uygulandigi gézlemlenmektedir. .. (sf. 123)




demektedir. Nitekim, 5369 sayili yasada,
« evrensel hizmet yikimlisiiniin, 406 sayili yasada belirlenen usullerle sektorde faaliyet yirliten (gorev,
imtiyaz, ruhsat, genel izin..) isletmeciler oldugu,
» isletmecilerin evrensel hizmeti sunmaktan kacinamayacaklar (madde 4),

» evrensel hizmet gelirlerinin sektorde faaliyet yuruten isletmecilerden alinan paylar ile devlet
finansmanindan olustugu,

kabul edilerek, yasanin temel mantig1 ortaya konulmustur. Bu mantiga gore, Telekomiinikasyon Kurumundan
alinan izin (gorev, imtiyaz, ruhsat/lisans, genel izin) cercevesinde faaliyet yiiriiten isletmeciler evrensel

hizmetin o©znesidir. Deyim vyerindeyse, evrensel hizmet, anilan isletmeciler icin bir yiikiimliiliik

(kacinamama) ve ayn1 zamanda bir haktir. (evrensel hizmet gelirine katkida bulunma)

24. Bu nedenle, dava konusu yonetmelik hukmi ile, davali idareye, sektorde faaliyet yuruten isletmeciler
disindaki kisi/kuruluslardan mal/hizmet alimina gitme hak ve yetkisinin taninmasi, acik bir sekilde hukuka

aykinidir.

iii. Yasa Hiikmiine Acikca Aykiri Bir Hiikiimle “Net Maliyet” Esasina istisna Getirilmesi

25. Dava ile iptali istenilen Yonetmelik degisikliginin 3.maddesi ile ana yonetmelik’in “Net Maliyetin

Hesaplanmas1” baslikli 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi su sekilde degistirilmistir;

(2) Ancak,

bilgi teknolojilerinin yayginlastinlmasina ve kullanimina yonelik uygun fiziki ortamin olusturulmasi amaciyla
yapilacak her tiirlii arac, gerec, bilgisayar, yazilim ve donanimlarin gelisen teknoloji uygulanmak suretiyle
irtibatlarinin saglanmasi icin gerekli mal ve hizmet satin alma bedellerinin,

farkli yayin ortamlan ve teknolojileri kullanilarak yapilan sayisal yayinciigin (DVB-T, DVB-S, DVB-C) karasal
sayisal vericiler Uzerinden ulkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamin kapsayacak sekilde sunulmasim teminen
iletim, verici, test cihazlan, olci aletleri gibi ihtiya¢c duyulan diger teknik techizat alimi ve kurulumu
bedellerinin

toplami 6demeye esas alinir. Ayrica net maliyet hesabina girilmez.

26. Bu degisikligin anlami, anayasaya aykir1 olarak evrensel hizmet kapsamina alinan iki konuda yapilacak
mal/hizmet alimlarinin “net maliyet hesab1” yapilmaksizin 6denecek olmasidir. Yani yonetmelik hiikmii ile “net

maliyet esasina” istisna getirilmektedir.

27. 5369 sayili yasanin 2.maddesinde,

bir isletmecinin, evrensel hizmet yiikiimliligiinin gereklerini yerine getirmek icin sagladigi durum ile hic
ylikiimlu olmasaydi icinde bulunacagi durum arasindaki net maliyet farki ..

olarak tanimlanan “evrensel hizmetin net maliyeti” yasanin 7.maddesindeki,

Evrensel hizmetin net maliyeti

MADDE 7.- Evrensel hizmetin net maliyeti; yukumlu isletmecinin, hizmetleri evrensel hizmet kapsaminda
karsilamadigl zaman ile evrensel hizmet yiikimlisi olarak karsiladigi zamanki net maliyetleri arasindaki fark
esas alinarak hesaplanir. Ancak, evrensel hizmetin net maliyetinin hesaplanmasinda, isletmecilerin evrensel
hizmet yikimlisii olmasi dolayisiyla elde edecegi faydalar da goz oniine alinarak degerlendirme yapilir.
Evrensel hizmet yiikimliligiiniin getirdigi ilave maliyet yiikiinii ortaya cikaracak bu hesaplama net maliyetler
Uzerinden yapilir.

duzenleme ile de evrensel hizmete dair odemelerde “temel ilke” olarak alinmis olup, yasada “net maliyet”e

istisna getirilmemistir.




28. Yasa hiikmiiniin acik ve kesin olmasina ragmen, dava konusu diizenleme ile, “net maliyet” esasina istisna

getirilmesi, aradaki farki belirten “net maliyet” yerine biitiin hizmet/mal bedelinin ddenmesi esasinin

kabulii, tartismasiz bir sekilde, yetki yoniinden hukuka aykiri bir diizenlemeyi gosterdigi kadar, evrensel hizmet
gelirlerinden yasaya aykin olarak fazla odeme yapilmasi nedeniyle kamu yaran ve hizmet gerekleri ile de

bagdasmamaktadir.

29. Bu hukuka aykinltigin kokeninde, yukarida belirtilen anayasaya aykiri olarak bazi hizmetlerin evrensel
hizmet kapsamina alinmasi ve yasa ile bu gorevi uUstlenebilecek “isletmeciler” disinda kisi/kuruluslardan
mal/hizmet alimmn ondniin acilmas1 yatmaktadir. Net maliyet hesabi, sektorde faaliyet yiruten isletmeciler
esas alinarak bulunabilecek bir tutar oldugu icin, sektor disindaki kisi/kuruluslar icin net maliyet hesabi
yapilmas1 mimkiin degildir.

iv. Evrensel Hizmetin Mal Alimina Dair Alelade Bir Usule Cevrilmesi

30. Yukanda aktarildigi gibi, evrensel hizmet, kamu yarar anlayisi cercevesinde, miimkiin olan herkesin asgari
olarak temel hizmetlerden vyararlandirilmasi amacim1 saglamaya yonelik, sektorde faaliyet yiiriiten ve
olusturulan fona katkida bulunan isletmecilerden “hizmet alim” yontemidir.

31. Diizeltici nitelikteki evrensel hizmet, idarenin eksikliklerini gidermeye yonelik bir alim usulii olmadigi gibi,
giderilmesinde kamu yarari oldugu tartismasiz olmakla birlikte telekomiinikasyon hizmeti alan/kapsamina dahil

olmayan toplumsal hizmetlerin saglanmasina yonelik bir biitce de degildir.

32. Bu nedenle, yasada sayma yoluyla ve sinirli olarak belirlenmis hizmetlerin saglanmasina yonelik
“mal/techizat alim” gibi bir ifade ve idareye bu yonde taminmis bir yetki olmadigi halde, dava konusu
yonetmelik ile

her turll arag, gerec, bilgisayar, yazilim ve donanimlarin gelisen teknoloji uygulanmak suretiyle irtibatlarinin
saglanmasi icin gerekli mal ve hizmet satin alma, ... verici, test cihazlar, olcl aletleri gibi ihtiyac duyulan
diger teknik techizat alimi ..

yetkisinin idareye taninmasi, evrensel hizmete dair yasal diizenlemenin anlam ve amacim saptiran bir

duzenlemeyi isaret etmektedir.

F. Sonug

33. Belirtilmeye calisilan hususlar, dava konusu yonetmelik degisikligi hiikiimlerinin agik bir sekilde hukuka
aykinligim ortaya koymaktadir. Bu nedenle, iptali icin dava acma zorunlulugu dogmustur.

G. Yiirlitmenin Durdurulmas istemi Hakkinda

34. Yukanda belirtilen sebeplerle acik bir sekilde anayasaya, hukuka, yasal dizenlemelere ve kamu yararina
aykin olan dava konusu diizenlemelerin uygulanmaya baslamasi ile TELKODER uyesi isletmecilerin de katkisi ile
olusan evrensel hizmet gelirlerinden usule uygun olmayan odemeler yapilacaktir. Bu durum gozetilerek,
oncelikle davali idarenin savunmasi alinincaya kadar, akabinde de dava sonuna kadar yiiriitmenin
durdurulmasina, karar verilmesini talep zorunlulugu dogmustur.



35. idarenin savunmasi alinmasi siirecinde de, IYUK madde 27/4 hiikmii dogrultusunda, savunma siiresinin

kisaltilmasiyla, uygun goriildiiglinde memur eliyle tebligat yapilarak, sonradan giderilmesi miimkin

olmayacak zararlarin olusmasina engel olunmasin talep zorunlulugu dogmustur.

H. Dilekce Ekinde Sunulan Belgeler

¢ Vekaletname

*  Yonetmelik degisikligi

»  Degistirilen yonetmelik

¢ Bakanlar Kurulu karan

. 13.Daire’nin 10.6.2005 tarihli karan

I. Sonug ve istem

36. Yukarida belirtmeye calistigimiz hususlar dogrultusunda,

e 29.6.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Evrensel Hizmet Gelirlerinin Tahsili ve Giderlerin
Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
ile 10 uncu maddesinin ikinci fikrasim degistiren, 20.4.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan

“Evrensel Hizmet Gelirlerinin Tahsili ve Giderlerin Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 2 ve 3 iincii maddelerinin iptaline,

* Acik hukuka aykinlik ve giderilmesi muimkiin gorinmeyen zararlar nedeniyle, oncelikle davali idarenin
savunmas! alinincaya kadar, akabinde de, iYUK.madde 27/4 hiikiimleri dogrultusunda (savunma siiresi

kisaltilarak ve memur eliyle tebligat yapilmasi yoluyla) dava sonuna kadar yiiriitmenin

durdurulmasina,

e Yargilamanin durusmali olarak yapilmasina,

* Yargilama giderleri ile vekalet licretinin davali idare tizerinde birakilmasina,

karar verilmesini saygiyla miivekkil adina dileriz.

Davaci Vekili
Avukat Gokhan Candogan



