TELEKOMUNIKASYON SEKT(')BI"JNI"JN YAPILANDIRILMASI
KONUSUNDAKI GORUSLER

I. Genel

Telekomiinikasyon, sosyal hayatimizin canlandirilmasinda, endiistrilesme hamlemizin yeniden baslatilip
hizla basariya ulastirilmasinda, ticari alanda firmalarimizin yurtdisinda rekabet edebilme imkanlarinin
artirllmasinda, i¢ ve dis turizmin gelistirilmesinde en 6nemli unsurdur. Telekomiinikasyon bugiin anahtar
teknoloji haline gelmistir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin kullanicilara rekabet kosullarina uyularak sunulmasini temin i¢in
telekomiinikasyon hizmetlerinin tamami en kisa zamanda tekel disina ¢ikarilarak sektor rekebete
acilmalidir.

Tiirkiye telekomiinikasyon sebekesi son on yil igerisinde i¢ine girdigi durgunluk ve bunun neticesinde
kiiresel pazardaki goreceli teknolojik ve sayisal gerilemeden kurtarilmalidir..

Kiiresel bilgi toplumu olmanin teknolojik altyap: elemanlarindan birisi olan, yogun bilgi aligveriginin
kesintisiz ve sikisikliga yol agmadan yapilabilmesine imkan veren, genis bandli telekomiinikasyon
altyapisinin kullanicilarin hizmetine sunulmasi ¢aligmalarina derhal baglanmalidir. Bu sayede Internet, data,
VolIP, video-konferans gibi yeni ve katma degerli haberlegsme hizmetleri, trafik sikisikligina maruz
kalmadan kullanicilara ve abonelere verilebilecektir.

Gecgen on-onbes yil i¢inde diinyada telekomiinikasyon pazarinin tam rekabete agilarak serbestlesmenin
saglanmasi nedeniyle telekomiinikasyon sektdriinde ¢ok onemli biiyiimeler gergeklestirilmistir. Uluslararasi
ekonomiyle biitlinlesmis her yerli ekonomide telekomiinikasyon sektoriiniin tam rekabete acilmasi igin
gereken On kosullar1 hazirlamak hayati 6nem tasir. Bu konudaki en kiigiik bir gecikme uluslararasi
pazarlarda rekabete girmek istiyen yerli sirketlerin Oniinii tikar ve ililke ekonomisine biiyiik zararlar verir.
Yurdumuz, ekonomik diizeyde, bu sikintiy1 tim agirligiyla yasamaktadir. Telekomiinikasyon pazarini
rekabete acarak serbestlesmeyi saglayan iilkelerin firmalart iirettikleri mal ve hizmetleri kiiresel pazara
sunarak gelirlerini artirabilirken yerli firmalarimiz agir tekel kosullar1 ve bunun neticesinde kisintili ve ¢cok
pahali telekomiinikasayon hizmetlerinin karsilarina ¢ikardigi engeller altinda ezilip kiiresel pazara yeteri
kadar acilamamaktadirler. Bunun neticesinde ekonomi giidiik kalmaya devam etmekte, igsizlik ve bunun
tabii neticesi halkin fakirligi, unumuz yagimiz sekerimiz olmasina ragmen helvayr yapmadigimiz
(telekomiinikasyon ortamini serbestlestirip rekabete agmadigimiz)icin devam etmektedir.

Biitlin bunlardan ayr1 olarak telekomiinikasyon kendi basina da ¢ok genis bir pazardir. Uluslararasi
telekomiinikasyon pazarinin 2000 yilindaki cirosu ise 1000 milyar ABD Dolar1 (bir tirilyon ABD Dolar1)
mertebesindedir. Bu meblagin %20 si sabit yatirim giderlerinden yani techizat satigindan, arta kalan biiyiik
boliimii ise telekomiinikasyon hizmetlerinden olusmaktadir. Ulkemiz tekel kosullar1 nedeniyle OECD
iilkeleri arasinda bu pazardan abone basina en diisiik gelir elde eden iilkedir.



Halen, herkesin bilgi degisimi yapabildigi ve herzaman bilgi bankalarina ulagabildigi, Diinya Bilgi
Toplumunu (Worlwide Information Society) olusturma yolunda ilerliyebilmek ic¢in yolumuz iizerindeki
biirokratik engelleri en kisa zamanda kaldirarak 6zel sektoriin 6niinii agmaliy1z.

Bilgi toplumundan bahsederken sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki bu, kamu oyunda bilindigi iizere sadece
goriintli (video) veya Internetten aligveris konularini kapsamaz. Bilgi toplumunda sirketler ve kisiler bilgiyi
yogun olarak kullanarak islerini yaparlar. Bilgiye ucuza ve ¢ok hizli ve kisa zamanda ulasip, bu bilgiyi
kullanarak is yapmak ancak kullanicilarin genis bantli ve hizli Internet, data, ses ve multi medya irtibatlarina
imkan veren bir telekomiinikasyon altyapisin1 kullanmalar1 halinde gerceklesebilir. Uretimde klasik
faktorler olan iscilik, yer ve kapitalin yani sira bilgi, iiretimin dordiincii faktorii olarak ortaya ¢ikmistir.

Telekomiinikasyon sektoriiniin tam rekebete acilarak bilgi toplumuna gegisteki problemler yurdumuzda
biirokrasi nedeniyle halen ¢oziilememis durumdayken, diinya genelinde bilgi toplumu yoniinde hizli gelisim
gozlenmektedir. Geligmeler durdurulamayacagina goére yurdumuzun bagka bir bir alternatifi
bulunmamaktadir. Sorun artik bizim telekomiinikasyon sektoriinii serbestlestirilerek tam rekabete agilip
acmayacagimiz veya ne zaman acacagimiz sorunu degil, yalnizca bu isin iistesinden en iyi ne sekilde
gelmemiz i¢in Hikiimet tarafindan beyan edilen iradenin en kisa zamanda gerceklestirilmesinin
saglanmasidir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesi 6zel sektoriin iizerindeki bir gorevdir, bu konuda
devlet kaynaklar1 harcanmaz. Yapilacak is pazar icin tam rekabete acik bir telekomiinikasyon
ortaminin olusturularak Tiirkiye ekonomisinin 6niiniin acilmasidir.

I1. Telekomiinikasyon Hizmetlerine Lisans Verilmesi Hakkindaki Ulusal
Mevzuat:

Yurdumuzda telekomiinikasyon hizmetleri 406 sayili Telgraf ve Telefon kanununa tabidir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin diizenlenmesi 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunuyla
Telekomiinikasyon Kurumu gorevlendirilmistir.

Telekomiinikasyon Kurumu’nda, Telekomiinikasyon hizmetlerinin hangi tiir yetki belgesi ile verileceginin
belirlenmesine iliskin genel prensiplerin tespit edilmesi i¢in 19/10/2001 tarihinde yapilan 46. Kurul
toplantisinda 2001/338 sayil1 bir 6rnegi asagida sunulan karar alinmistir.

“Kit kaynak tahsisi ihtiva eden sinirli sayida isletmeci gerektiren ve ulusal ¢apta verilecek olan
telekomiinikasyon hizmetlerinin Imtiyaz Sozlesmesi ile,

Kit kaynak tahsisi ihtiva eden ve sinirli sayida igletmeci gerektiren ancak bélgesel veya yerel ¢apta
verilecek olan telekomiinikasyon hizmetlerinin 1.Tip Telekomiinikasyon Ruhsati ile,

Kit kaynak tahsisi ihtiva etmekle birlikte sinirli sayida isletmeci gerektirmeyen ancak 406 sayili Kanunun
ekl8. maddesinde sayilan hizmetler arasinda yer alan telekomiinikasyon hizmetlerinin 2.Tip
Telekomiinikasyon Ruhsatt ile,



Imtiyaz sozlesmesi ve telekomiinikasyon ruhsati ile yiiriitiilecek olan telekomiinikasyon hizmetlerinin disinda
kalan ve isletmecilere kaynak tahsisi gerektirmeyen telekomiinikasyon hizmetlerinin Genel Izin ile,

Yiiriirtiilmesi oy birligiyle kararlastirilmistir.’

Bu karara asagidaki sema eklenerek uygulamanin kolaylastirilmasi diistiniilmiistiir.
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Telekomiinikasyon Kurumu, Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ile tiim telekomiinikasyon hizmetleri i¢in gorev
sOzlesmesi imzalanmasina ragmen 406 sayili kanuna gore Ozel isletmecilere sadece Internet Servis
Saglacilarma Genel Izin, Uydu Platform Isletmeciligi Ruhsati ile Uydu Haberlesme Hizmetleri igin
Telekomiinikasyon Ruhsati ve GMPCS ruhsatlar1 15 Mart 2002de vermeye baglamig bunun disidaki hic¢bir
Telekomiinikasyon Hizmetine ait Lisans vermemistir.

GSM isletmecilerinin lisanslar1 agik ihale ile tespit edilen degerler tizerinden verilmistir.

III. Telekomiinikasyon Hizmetlerine Lisans Verilmesi Hakkindaki Avrupa
Birligi Mevzuati:

Telekomiinikasyon Hizmetleri konusunda Avrupa Birligince kabul edilen en son mevzuata ait dokiiman
sunlardir:
1. Commission Directive 2002/77/EC of 16 September 2002 on competition in the markets for
electronic communications networks and services.



Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services (Framework Directive)
Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorization of electronic communications networks and services (Authorization Directive)
Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to,
and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities (Access
Directive)

Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal
service and users’ rigths relating to electronic communications networks and services (Universal
Service Directive)

Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the
processing of personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector
(Directive on privacy and electronic communications)

Avrupa Birligi’nin telekomiinikasyon sektoriindeki rekabet hakkindaki 2002/77/EC say1 ve 16/Eyliil/2002
tarihli Direktifinin girisinde yer alan 9.paragrafinin Tiirkce’ye terciimesi su sekildedir

Oransallik ilkesi uyarinca Uye Devletler, elektronik iletisim hizmetlerinin saglanmasinda ve elektronik
iletisim aglart kurulmasi ve hizmete verilmesinde bir ruhsatlandirma rejimi degil, genel bir izin rejimi
uygulayacaklardwr. Bu hiikiim 2002 / 20 / EC sayui Yonergede de yer almakta olup, buna gore elektronik
iletisim hizmetleri veya aglar: bir genel izne tabi olacak, ruhsat sarti aranmayacaktir. Haksizliga maruz
kalan herhangi bir taraf, kendisinin elektronik iletisim hizmetleri vermesini engelleyen herhangi bir karart
bagimsiz bir merciye ve nihayetinde mahkemeye gotiirme hakkina sahip olacaktir. Bireyin, bir Yonerge
kapsaminda kendisine taninan haklarin herhangi bir Devlet tarafindan ihlal edilmesi durumunda etkin adli
koruma hakkina sahip olmasi, Topluluk hukukunun temel ilkelerinden birisidir.

IV.

Telekomiiniksyon Hizmetlerinin Diizenlenmesi

A. Mevcut mevzuata gore hemen yapilmasi gerekli isler:

Telekomiinikasyon Kurumu, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 18. maddesindeki katma
degerli hizmetler arasinda sayilan ve heniiz lisans verilmemis olan Telekomiinikasyon hizmetlerine
en kisa zamanda lisans vermelidir.

406 say1li Telgraf ve Telefon Kanununun ek 18. maddesindeki katma degerli hizmetler arasinda
sayilan telekomiinikasyon hizmetlerini halihazirda Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ile gelir paylasimi
s0zlesmesi veya servis sozlesmesi yapmak suretiyle yiiriiten sirketlere, hertiirlii yatirimini ve bakim
isletmesini fiilen yaparak yiiriittiikleri telekomiinikasyon hizmetleri i¢in lisanslar1 6ncelikle
verilmelidir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. nin telekomiinikasyon pazarindaki hakim durumunu kotiiye
kullanarak 6zel isletmecilerin lisans alarak yiiriittiikleri hizmetlere uyguladigi capraz siibvansiyonun
onlenmesi ve buna karsilik lisansl isletmecilerin hizmet sunabilmek i¢in Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.’den kiralamaya mecbur oldugu data hatlar1 i¢in ¢ok yiiksek kira iicretlerinin makul seviyeye
saglanmalidir.



4. Rekabet Kurumu’nun Tiirk Telekomiinikasyon A.S. hakkinda verdigi Kablo TV sebekeleri
tizerinden Internet Servis Saglayicilariin da Tiirk Telekomiinikasyon A.S.ile ayni sartlarla Kablo
TV sebekesi lizerinden abonelerine hizmet vermeleri hakkindaki kararinin uygulanmasi
saglanmalidir.

5. Internet protokolu kullanilarak sunulan VoIP hizmetlerinin 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa
gore Tiirk Telekomiinikasyon A.S.” tekelinde sayilan “ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri”
kapsami1 diginda tutularak lisanslastirilmasi saglanmalidir.

6. Telekomiinikasyon Kurumu, pazara lisans alarak yeni giren isletmecilerin Tiirk Telekomiinikasyon
A.S’den hizmet sunabilmek i¢in kiralayacaklari data, uydu ve denizalt1 kablo devreleri tarifelerini
yedi sene miiddetince minumum degerde tutmalidir.

B. Mevzuatta Gerekli Diizenlemeler.

1. Devlet, telekomiinikasyon sektoriindeki faaliyetler icin kaynak sarfetmememlidir.
Telekomiinikasyon sektoriindeki hizmetler lisansh (telekomiinikasyon) isletmecileri ile , techizat
iiretimi ve ARGE faaliyetleri 6zel {iretim ve aragtirma firmalarinca yiriitiilmelidir.

2. Devlet, telekomiinikasyon hizmetlerinin sunulmasini saglamak i¢in 6zel isletmecilere
telekomiinikasyon lisanslarini vererek sektorde serbest rekabetin 6niinii agmalidir.

3. Telekomiinikasyon hizmetleri i¢in verilecek lisanslarda, kit kaynak (Uydu yo6riinge pozisyonu ve RF
frekans spekturumu kullanilmayan) hallerde lisanslar sadece lisans veren kurumun masraflarini
karsilayacak kadar bir iicret karsilifinda talepte buluna her isletmeciye verilmelidir.

4. Radyo Frekans spekturumunun kullanilarak verilebildigi, kit kaynak kullanilan, telekomiinikasyon
hizmetleri i¢in lisans sayisina hizmetin tiirli ve radyo frekans spekturumunun mevcudiyetine gore
kisitlama getirilmeli ve lisans bedelleri ihale ile tesbit edilmelidir.

5. Devlet, telekomiinikasyon hizmetlerinin diizenleme gdrevini birakmali, ancak sektérde serbest
rekabeti saglamaya c¢aligmalidir.

6. Rekabet Kurumu’nun telekomiinikasyon hizmetleri konusundaki kararlarinin etkin sekilde
uygulanmasi saglanmalidir.

7. Telekomiinikasyon Kurumu’nun gorev ve yetkileri sektorde serbest rekabetin yoniinii agacak sekilde
diizenlenmeli, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununda, Kurumun sektore devlet¢i miidahale yetkisi
veren hiikiim ve maddeler ayiklanarak, Telekomiinikasyon Kurumu yeniden yapilandirilmalidir.

8. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin taktik (muharebe meydadinda gerekli) telekomiinikasyon hizmetleri
ihtiyaglar1 disinda kalan her tiirlii stratejik (sulh zamani) telekomiinikasyon hizmetleri lisansh
operatorler tarafindan karsilanmalidir.

9. Hiikiimetin kendi stratejik telekomiinikasyon hizmetleri ihtiyaci lisanslh operatdrler tarafindan
karsilanmalidir.

10. Tirk Silahli Kuvvetleri ve Hiikiimet, 3. ve 4. maddede yazilan telekomiinikasyon hizmetleri
ihtiyaglarini karsilamak i¢in orta vadeli (iig-bes yillik) hizmet alim ihalesi acarak telekomiinikasyon
hizmeti lisans1 almig olan isletmecilerden hizmet alim1 yapmalidir.

V. Telekomiiniksyon Ortam Nasil Teskil Edilmeli

1. Telekomiinikasyon hizmetlerinin tamami sermaye sirketlerinin kurdugu lisansh igletmeciler
tarafindan verilmelidir,



Tiirk Telekomiinikasyon A.S sahip oldugu altyapiyi lisansli diger isletmelere esit sartla
kullandirmali, sahip oldugu altyapr tesislerini lisansli operatorle karsi haksiz rekabet dogoracak
sekilde kullanmasinin 6niine geg¢ilmelidir.

. Yerli ve yabanci isletmeciler sehir i¢i, sehirler arasi, ulusal ve uluslararasi, mobil ve sabit
telekomiinikasyon hizmetlerinin tamamini sunabilmek i¢in telekomiinikasyon tesisi kurup
isletebilmelidir.

Telekomiinikasyon Kurumu sermaye sirketlerinin sahip oldugu isetmeciler ile Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.’nin pazarda esit sartlarda ¢eligmalarini saglayacak olan islemleri yapan ve
takip eden bir sekilde yapilandirilmalidir; Telekomiinikasyon Kurumu sektorii diizenleme islevi
olmamalidir.

Telekomiinikasyon Kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni uluslararasi resmi kurullarda (ITU vb) temsil
etmelidir.

Isletmeciler Tiirkiye’de kullanilacak telekomiinikasyon donanim ve yazilimin kulanilmasi
konusundaki tercihlerinde tamamen serbest birakilmali Telekomiinikasyon Kurumu’ndan izin alma
islemleri kaldirilmalidir.
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